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Prd '  i -AnEda l  14  l l a re t  1947  d i se tu i u i l ah  Pe r i an i i -

an  Pangka lan  n i l i t e r  Ane r i ka  Se r i ka t -F i l iP i na  vang

d ibe r i  nana  "The  I ' l i l i t a r y  Bases  Ag reenen t " ,  d i nana

per jan j  i an  i n i  merupakan  pe r ian j  i an  Pokok  yanE i  nenE la tu r

kehad i ran  panE fka lan  n i l i t e r  Ane r i ka  Se r i ka t  d i  F i l i p i na

dan  d igunakan  sebaga i  dasa r  bag i  pe r jan i  i an -pe r ian i  i an

pangka lan  m i  I  i t e r  se lan iu tnya .

Keadaan  te rsebu t  d i  a tas  semak in  nen indka t  dengan

d i se tu j u i nya  "Pe r i an i  i an  Pe rsahaba tan  Dan  Ke r j asama  25

Tahun"  an ta ra  Un i  Sovye t  denE lan  V ie tnan  pada  bu lan

Novenbe r  1978 .  D i  da lan  sa lah  sa tu  bag ian  da r i  pe r i an i  i -

an  te rsebu t  d inya takan  bahwa  V ie tnam neng i j i nkan  Un i

Sovyet nenggunakan Can Ranh Bay dan Da Nang sebaElai

PanE lka lan  Angka tan  Lau t  dan  AnE lka tan  Udara  Un i  Sovye t .

Se jak  pe r j an j  i an  t e r sebu t  d i se tu j u i  t e r l i ha t  adanya

pen inE lka tan  ope ras i  dan  ak t i v i t as  angka tan  l au t  dan

anE lka tan  uda ra  Un i  Sovye t  d i  sepan jang  pe ra i ran  l au t

C ina  Se la tan ,  yang  men jad i  penghubung  an ta ra  Sanudera

H ind ia  dengan  kawasan  Pas i f i k  Ba ra t .  se r t a  nenpe rnudah

hubungan  ope ras i  dan  ak t i v i t as  n i l i t e rnya  d i  kawasan

As ia  Pas i f i k  dengan  pusa t  pang fka lan  a rnada  pas i f i knya

d i  V lad iwos toh .

Sebada i  sua tu  negara  yang  sedang  be rkenbang ,

F i l i p i na  j uE la  nenpunya i  kepen  t  i nE lan  -  kep  en  t  i nE lan  d i  da lam

hubungan  Ane r i ka  se r i ka t -F i l i p i na .  Kepen t i ne lan -

kepen t i ngan  t e r sebu t  d i dasa rkan  pada  keh idupan  po l i t i k



da lan  nege r i  F i l i p i na  yang  se r i nE l ka l i  nenga lan i  Ee jo l ak ,

seh ingga  d iha rapkan  Aner i ka  Ser i ka t  be rsed ia  nenber i kan

ban tuan ,  khususnya  d i  b i dang  po l i t i k ,  n i l i t e r  dan  ekono -

n i .  A l asan  i n i l ah  yanE !  nenyebabkan  F i l i p i na  be rsed ia

nenye rahkan  Sub ic  Bay  dan  C la rk  f i e ld  kepada  Aner i ka

Ser i ka t  un tuk  d iE lunakan  sebaga i  pangka lan  n i l i t e rnya .

I ' l enu ru t  pe r jan j  i an  an ta ra  Amer i ka  Ser i ka t -

F i l i p i na  pada  t angga l  14  na re t  1947 ,  pe r j an j  i an  t e r sebu t

be rakh i r  pada  tangga l  16  Sep tember  1991 .  Pada  tangga l  27

Agus tus  1991  d i  Man i l a ,  kedua  nega ra  t e l ah  menanda tanga -

n i  "T rea t y  o f  F r i endsh ip ,  Coope ra t i on ,  and  Secu r i t y " .

Henuru t  pe r jan j  i an  te rsebu t  Aner i ka  Ser i ka t  akan  nenE lE lu -

nakan  panE lka lan  l au t  Sub ic  se lama 10  tahun  denE lan  penba-

ya ran  360  j u ta  do la r  Amer i ka  Ser i ka t  un tuk  tahun  pe r tana

dan  203  j u ta  do la r  Aner i ka  Ser i ka t  se t i ap  tahunnya

se lana  9  t ahun  be r i ku tnya .  D i  sanp ing  i t u ,  nenu ru t

pe r j an j  i an  t e r sebu t ,  Amer i ka  Se r i ka t  akan  member i  F i I i -

p i na  353  j u ta  do la r  Amer i ka  Se r i ka t  dan  ban tuan  ekonon i

607  j u ta  do la r  Amer i ka  Se r i ka t .

Pada  t ahun  1991  Pe r j an j  i an  Pangka lan  l l i l i t e r

Ane r i ka  Se r i ka t -F i l i p i na  be rakh i r ,  nesk ipun  kepu tusan

te rakh i r  be rada  d i  t angan  p res iden  F i l i p i na ,  Co razon

Aqu ino ,  yang  nenE ladakan  re fe rendun  pada  bu lan  He i  1992 .

Te tap i  seca ra  de  fac to  pe r jan j  i an  te rsebu t  nenbawa

danpak  bag i  F i l i p i na  ka rena  F i l i p i na  akan  nenE la lam i



kesu l i t an  ekonon i  dan  des tab i l i t as  da lan  neger i  sebab

keberadaan  pangka lan  n i l i t e r  sanE la t  be ra r t i  bag i  kedua

b idang  te rsebu t .  Ak iba tnya  akan  te r j ad i  pengo lahan

po l i t i k  d i  da lan  neE le r i  dan  seca ra  t i dak  l angsung  akan

berpenE la ruh  d i  kawasan  As ia  Tenggara .

Bag i  negara  As ia  Tenggara  khususnya  negara  yang

te rgabung  da lan  o rgan isas i  ASEAN (Assoc ia t i on  o f  Sou th

Eas t  As ian  Na t i ons ) ,  peno lakan  pangka lan  n i l i t e r  Amer i ka

se r i ka t  t e rsebu t  l r enanEf  ne rupakan  c i t a -c i t a  Zone  o f

Peace ,  F reedon  and  Neu t ra l i t y  (ZOPFAN)  yang  te ree tus

Thn .  1971  d i  Kua la  Lunpur .  I { awasan  ZOPFAN i t u  d i runuskan

ke t i ka  dun ia  k i t a  nas ih  d i cekam pe rang i  d i ng in .  Sa lah

sa tu  asas  pen t i ng  ada lah  peno lakan  adanya  panE lka lan

n i l i t e r  as ing  sebaga i  pe rwu judan  pe rseku tuan  dengan  sa tu

b lok  te r l i ba t  pe rang  d ing in  i t u .  Dengan  nenE lka j i  u ra ian

d i  a tas  yang  d inya takan  bahwa  pangka lan  m i l i t e r  Aner i ka

Ser i . ka t  d i  F i l i p i na  nempunya i  and i l  da lam nens tab i f kan

kawasan  As ia  Tenggara ,  sedan€ ikan  sa lah  sa tu  asas  pen t i ng

ZOPFAN ada lah  adanya  panE lka lan  m i l i t e r .

Dengan  be rakh i rnya  pe r jan j i an  te rsebu t  ba i k  cepa t

a tau  l anba t  s i t uas i  d i  kawasan  As ia  Tenggara  akan  meng-

hanga t ,  sebab  dengan  kehad i ran  pangka lan  Aner i ka  Ser i ka t

d i  F i l i p i na  nena inkan  pe ranan  yang  pen t i ng  d i  da lan

men jaga  keananan  d i  kawasan  Pas i f i k  Ba ra t .  D i ta r i knya

panE lka lan  Aner i ka  Ser i ka t  da r i  F i l i p i na  akan  nenyebabkan

negara -negara  po tens ia l  sepe r t i  Jepang ,  I nd ia  dan  C ina



akan neningkatkan arnadanya. Dan ini  sanElat berbahaya

ka rena  akan  nenbuka  kemba l i  kon f l i k  d i  kawasan  lau t  C ina

Se la tan .  Senen ta ra  Ha lays ia  dan  S ingapura  te lah  nenya ta -

kan  d i r i  seca ra  te rbuka  bahwa  ia  be rsed ia  nengEfan t i kan

F i l i p i na .  D is in ipun  te r j ad i  pe rsa inE lan  yanE l  bukan  sua tu

ha I  ha1  yanE l  nus tah i l  akan  te r j ad i  pe rpecahan  d ian ta ra

neE la ra -neE la ra  As ia  Tenggara .

Ber to lak  da r i  u ra ian  te rsebu t  d i  a tas ,  naka  saya

akan  nemba tas i  pe rnasa lahan  yanE l  ada ,  Adapun  pe rnasa l -a -

han  saya  ada lah  :  "Benarkah  ZOPFAN men jan in  keamanan  d i

kawasan  As ia  TengE ia ra  denE lan  be rakh i rnya  Per jan j  i an

PanE ika lan  H i l i t e r  Amer i ka  Se r i ka t  d i  F i l i p i na  ? "

A tas  pe r t i nbangan  in i . l ah  saya  nenyusun  sk r i ps i

denE lan  j udu l  "Pe r jan j  i an  Pangka lan  l ' l i l i t e r  Aner i ka  Ser i -

ka t  F i l i p i na  Da lam ka i tannya  dengan  keananan  d i  kawasan

As ia  Tenggara " .  Tu juan  yang :  akan  d i capa i  da lam pene l i - .

t i an  ya i tu  :  un tuk  nemperoLeh  da ta -da ta  yanE l  dapa t

d ipe rE lunakan  sebaE la i  bahan  penyusunan  sk r i ps i .  D i  sanp -

ing  i t u  pene l i t i an  te rsebu t  d inaksudkan  aE la r  penyusunan

sk r ips i  i n i  dapa t  d ipe r tanggung  jawabkan .

Se te lah  ne lakukan  pene l i t i an ,  maka  lanE ikah  pe r ta -

na  yang  pe r lu  d i l akukan  ada lah  meng ladakan  pendeka tan

masa lah  dengan  nenggunakan  ca ra  yu r id i s  no rna t i f ,  Un tuk

i tu  da ta  yang  d ipe rgunakan  be rupa  da ta  sekunder  yakn i

dokunen-dokunen  yang  ne l i pu t i  ka idah -ka idah  da r i  sumber -



sunber  hukun  i n te rnas iona l .  Kenud ian  d i l an ju t kan  denE lan

penguapulan data dan pengolahan data yang nenElElunakan

metode  deduks i  ya i t u  pen€ lo lahan  da ta  yanE l  be r to lak  da r i

ha l -ha }  yan€ l  unun  menu ju  ke  ha l -ha l  yang  khusus .  Da l ' an

a r t i  bahwa  Konvens i  I { i na  1969 ,  Dek la ras i  Bangkok  1967 ,

Dek la ras i  Kua1a  Lunpur  1971 ,  l ' lOU Amer i ka  Ser i ka t -

S ingapura  1990  d ipaka i  sebaE ia i  l andasan  un tuk  nen jawab

pernasa lahan  da lan  sk r i ps i  i n i .  Da r i  pengo lahan  da ta  i n i

kemud ian  d iana l i s i s  seca ra  kwa l i t a t i f  dengan  memperguna-

kan  s i s tena t i ka  ka idah -ka i "dah  yang  nen iad i  panE lka l  t o lak

anaL is i s  t e rhadap  pe rnasa lahan  yang i  d ia iukan '

l { ak tu  pene l i t i an  da lan  ranE lka  penyusunan  sk r i ps i

i n i . d i l akukan  re la lu i  beberapa  fase  yanE l  d i sesua ikan

dengan  obyek  pene l i t i an ,  ya i t u  :

Pe rs  i apan Sep tenber  -  Nopember  1991

Pengunpu lan  Da ta  :  Januar i  -  Ap r i l  1992

Ana l i s i s  Da ta

Laporan

Ap  r  i . 1  -  Jun i  1992

Jun i  -  Ok tobe r  1992

Dar i  haS i l  pene l i t i an  te rsebu t  ada lah  bahwa

nenang  benar  be rakh i rnya  Per jan j  i an  Pangka lan  l ' l i l i t e r

Amer i ka  Ser i ka t  F i l i p i na  nenpunya i .  pengaruh  te rhadap

kearanan  dan  pe r tahanan  d i  kawasan  As ia  Tenggara .  Penga-

ruh  te rsebu t  d i sebabkan  adanya  ta r , ra ran  -  t  awaran  da r i

Hal-aysia dan SinElapurir  yang nerupakan anggota ASEAN

un tuk  menggan t i kan  kedudukan  F i I i p ina .  Ha l  i n i  pe r lu

nendapat perhat ian sebab sebal ia i  angg:ota ASEAN yanEt



menpunya i  sua tu  pe r jan j  i an  (Dek la ras i  Bangkok  1967)

l l a lays ia  dan  S inE lapu ra  nenpunya i  t anggung  jawab  yu r id i s

dan  no ra l  un tuk  nen taa t i  sega la  i s i  yanE f  te r tuang  da lam

Dek la ras i  Bangkok  t e r sebu t .

Obyek -obyek  dan  l okas i  pene l i t i an  d idapa tkan  dan

d i l akukan  d i  :

-  Depar temen  tua r  Neger i  Repub l i k  I ndones ia  Jaka r ta

-  Kedu taan  Besa r  F i l i p i na  Jaka r ta

-  Kedu taanaan  Besar  Aner i ka  Ser i ka t  Jaka r ta

-  Sek re ta r i a t  Nas iona l  ASEAN Jaka r ta

-  Sek re ta r i a t  ASEAN Jaka r ta

-  CS IS  Jaka r ta

-  Badan  Pene l i t i an  dan  Peng ienbanE lan  Depar temen  Luar

Neger i  Jaka r ta

Dar i  u ra ian  te rsebu t  d i  a tas ,  naka  kes inPu lan  yang

saya  pe ro leh  ada lah  :

Be rdasa rkan  u ra ian  da r i  bab -bab  te rdahu lu  yanE l

nenbahas  ten tang  "Per jan j  i an  PanE lka lan  l l i l i t e r  Aner i ka

Ser i ka t -F i l i p i na  da lan  ka i tannya  dengan  keananan  d i

kawasan  As ia  Tenggara "  naka  dapa t  d i t a r i k  kes impu lan

sebaga i  be r i ku t :

a .  Pe r j an j i an  PangkaLan  l l i l i t e r  Ane r i ka  Se r i ka t -F i l i p i na

yang  d ibua t  pada  tanE lE la l  14  l l a re t  1947  banvak  d i l a ta r

be lakang i  o leh  be rbaga i  kepen t inE lan  nas ing -nas inE l

p ihak .  Aner i ka  Ser i ka t  ne rasa  be rkepen t inE lan  un tuk



nenbendunE!  rnasuknya  pengaruh  komun is  da r i  Un i  Sov ie t

ke  kawasan  As ia ,  senen ta ra  i t u  F i l i p i na  be rkepen t in -

E lan  un tuk  nen ingka tkan  keananan  da lan  neger i  dan

menbangun  kekua tan  ekonon inya .  Se te lah  nenga lan i

beberapa  kaL i  penbaharuan  E luan  nenperpan jang  be r laku -

nya  pe r jan j i an ,  akh i rnya  dapa  tangga l  16  Sep tenber

1991  sena t  F i l i p i na  meno lak  un tuk  nenperpan iang

kenba l i  be r l akunya  pe r ian i  i an  te rsebu t .  Ha I  i n i

nenbua t  s i t uas i  po l i t i k  d i  As ia  Tenggara  nenE ihanga t

kemba l i .

b .  Pe r jan j  i an  Pangka lan  l ' f i l i t e r  Aner i ka  Ser i ka t -F i I i p ina

senan t iasa  nenE la lan i  pe rubahan  da r i  wak tu  ke  wak tu

sehubung ian  dengan  kePen t inE lan  kedua  be lah  p ihak

khususnya  da lan  ha1  pen ingka tan  ban tuan -ban tuan  yanE i

d i be r i kan  o l eh  Ane r i ka  Se r i ka t .

e .  DenE lan  be rakh i rnya  Per ian j  i an  PanE lka lan  H i l i t e r

Aner i ka  Ser i ka t -F i l i p i na  te rsebu t  t e rnya ta  nenbawa

pengaruh  pos i t f  maupun  nega t i f  ba i k  bag i  Amer i ka

Ser i ka t  dan  F i l i p i na .  Dan  bag i  negara -ne l l a ra  d i  As ia

TenElElara, khususnya neElara-negara yang tergabung

da lan  Perh inpunan  Bangsa-Bangsa  As ia  Tenggara  (ASEAN)

berakh i rnya  pe r ian j  i an  te rsebu t  nembawa ak iba t  nun -

cu lnya  pe rbedaan  pe rseps i  ancanan  keamanan  d i  nas in6 -

nas ing  negara  As ia  Tengg la ra .  01eh  ka rena  i t u  ke lang -

sunE ian  Z0PFAN seka rang  i n i  Pe r lu  mendapa t  pen ik i ' r an

yang  se r i us .



Agar  be rakh i rnya  Per jan j  i an  Pangka lan  H i l i t e r

Amer i ka  Se r i ka t -F i l i p i na  t i dak  nenpenga ruh i  s t ab i l i t as

keananan  d i  As ia  Tenggara  maka  ASEAN pe r lu  nen ingka tkan

peranannya  yanE i  kons t ruk t i f  da lan  newu judkan  ke r jasana

dan  s tab i l i t as  se r ta  keananan  yanE l  d i l andas i .  o leh  pe rsa -

naan dan senanElat yang sal in l i  nenEluntungkan dengan

berdas rkan  pada  konsep  ke tahanan  nas iona l  nenu ju  ke ta -

hanan  reg iona l ,  Ha1  in i  d i sebabkan  ASEAN merupakan  sa lah

sa tu  o rE lan i sas i  reg iona l  yang  nenpunya i  a r t i  s t ra teg i s

d i  kawasan  As ia  Tenggara ,

Negara -negara  anggo ta  ASEAN d iha rapkan  un tuk

nenperkua t  ke tahanan  nas iona l  nas inE l -nas inE f  ba i k  b idang

po l i t i k ,  ekonon i ,  sos ia l  budaya ,  nauPun  d i  b idang  keana-

nan  sesua i  dengan  c i t a -c i t a  dan  asP i ras i  ASEAN se la in

i t u  pe rwu judan  konsep  ZOPFAN secepa tnya  d i rea l i s i r .


