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Latar Be lakanE! l'elilihan Judul

Undang  Undang  Nonor  1  Tahun  1974  yang  menE la tu r

ten tan€ f  pe rkaw inan  seeara  nas iona l  i t u  nenganu t  asas  l ro -

noE lami .  Ha I  i . n i  nanpak  da r i  buny i  ke ten tuan  pasa l  3  aya t

1  UndanE l  UndanE l  Nomor  1  Tahun  1974 :  "Pada  asasnya  da lan

sua tu  pe rkaw inan  seo ranE l  p r i a  hanya  bo leh  nenpunya i  seo -

rang l  i s t r i .  Seo ran€ l  wan i ta  hanya  bo leh  nempunya i  seo rang

suami " .  Nanun ,  . r sas  nonoE ian i  da lan  Undang  Undang  Noa to r  1

Tahun  1974  i t u  t i dak lah  mu t lak  keberadaannya ,  sebab  pe -

ngad i l an  dapa t  member i  i z i n  kepada  seo ranE suami  un tuk

be r i s t r i  l eb i h  c l a r i  seo ranE  apab i l a  d i kehendak i  oLeh  p i -

hak -p ihak  yang  be rsanE lku tan ,  sesua i  dengan  pasa l  3  aya t

2  UndanE l  Undang  Nonor  l  Tahun  1974 .  Da lan  ha l  seo rang

suami  akan  be r i s t r i  l eb ih  da r . i  seo rang ,  maka  ia  wa j i b

nenEiajukan pernohonan kepada peng:adi lan di  daerah teaPat

t i ngga lnya ,  sepe r t i  d i t e tapkan  da lan  pasa l  4  aya t  1  Un-

dang  Undang  Nonor  L  Tahun  1974 .  Se lan ju tnya ,  un tuk  dapa t

nenga jukan  pe rnohonan  kepada  pengad i l an  i n i  ha rus  d iPe -

nuh i  se lu ruh  sya ra t  sebaga inana  d i t en tukan  o leh  pasa ]  5

aya t  1  Undang  Undang  Nonor  1  tahun  1974 .  Pengad i l an  ha -

nya  menber i kan  i z i n  kepada  seo rang  sua& i  yanE l  akan  be r -

i s t r i  l eb ih  da r i  seo rang  apab i l a  t e rdapa t  sa lah  sa tu  a -

l asan  yang  d i sebu tkan  da lam pasa l  4  ay  a t  2  Undang  Undang

Nonor  1  Tahun  1974 .

D i  a tas  te lah  d i j e laskan  bahwa  Undang 'UndanEf  No-



mor 1 Tahun 1974 i tu nenetapkan dan arewaj ibkan seorang

suan i  yanE l  akan  be r i s t r i  l eb ih  da r i  seo ranE l  un tuk  te r l e -

b ih  dahu lu  nen€ fa jukan  pe rnohonan  i z i n  kepada  penE lad i l an .

In i  be ra r t i  nenu tup  kenunE lk inan  te r j ad inya  pe rkaw inan

seoranE l  suan i  dengan  Ieb ih  da r i  seo rang  i s t r i  yang  d i l a -

kukan  tanpa  te r l . eb ih  dahu lu  nendapa t  i z i n  da r i  pengad i l -

an .  Te tap i  p rak t i knya ,  da lan  keh idupan  nasya raka t  ada

beberapa  o ranE l  suan i  yang  be r i s t r i  l eb ih  da r i  seo ranE l

dengan  tanpa  te r l eb ih  dahu lu  nendapa t  i e in  da r i  penE ia -

d i l an .  Pe rkaw inan  seo ranE!  suan i  dengan  leb ih  da r i  seo -

rang  i s t r i  yanE f  d i l akukan  tanpa  te r l eb ih  dahu lu  mendapa t

i z i n  da r i  penE lad i l an  i n i ,  da lan  kenya taannya  j uga  d i l a -

kukan  tanpa  penca ta tan  n i kah ,  ka rena  pegawa i  penca ta t

pe rkaw inan  t i dak  akan  nenca t ,a t  pe rkaw inan  da r i  seo ranE i

suami  yanE l  be rpo l iE lan i  t anpa  nendapa t  i z i n  t e r l eb ih  da -

hu lu  da r i  pengad i l an .  P rak t i k  po l i gan i  t anpa  t e r l eb ih

dahu lu  mendapa t  i z i n  da r i  pengad i l an  dan  tanpa  penea ta t -

an  n i kah  i t u lah  yan€ i  da lam sk r ips i  i n i  saya  sebu t  seba -

E la i  po l i gan i  i I l ega l .  DenE lan  adanya  p rak t i k  po l i gami  i l -

t ega l  i n i  j e l as  akan  nenbawa danpak  nega t i f ,  ba i k  bag i

pe ra tu ran  pe rundan ! -undangan ,  nasya raka t  Eaupun  ke lua rga .

A tas  dasa r  pen ik i ran  te rsebu t ,  naka  saya  te r ta r i k

un tuk  nenE lanE lka t  pe rnasa lahan  baga inanakah  p rak t i k  po l i -

gan i  se te lah  be r lakunya  Undang  Undang  Nonor  I  Tahun  1974

dan baElainana pula upaya untuk menanElgulangi danpak ne-



ga t i f nya ,  denE lan  nen i l i h  j udu l :

BERLAf,U}IYA UNDAIIG UNDAI{G NOXOR

PRAKTIK POLIGAIII SETELAH

1 TAHUN 19?4.

a .

Tuiuan. dari Penelif-isa

Adapun  tu juan  yang  hendak  d i capa i  da lan  pene l i t i -

i n i  ada lah  sebaga i  be r i ku t :

un tuk  menge tahu i  se jauhnanakah  penerapan  ke ten tuan

po l i gan i  da lan  p rak t  i k  .

b .  un tuk  menge tahu i  sebab-sebab  t i nbu lnya  kecenderungan

prak t i k  po l i gan i  i l l ega l  da lan  keh idupan  nasya raka t .

e .  un tuk  nenber i kan  sa ran  nenE lena i  upaya -upaya  yang  ha -

rus  d i t enpuh  E luna  nenanEfE lu lang i  nen janu rnya  p rak t i k

po l iE lam i  i 11ega1  demi  te rc ip tanya  pe r l i ndungan  hukun

bag i  kaun  wan i t a .

Xetode- vanp D.igf.rg$nq.kan

Hetode pendekatan nasalah yanEl dipergunakan ada-

lah  ne tode  pendeka tan  yu r id i s  no rna t i f ,  ya i t u  pendeka tan

yanE l  d i l akukan  denE lan  nempe la ja r i .  dan  nene l i t i  t e r l eb ih

dahulu peraturan pe rundanEl-undangan yan€l berkai tan de-

nE lan  rasa lah  po l i gami ,  khususnya  Undang  Undang  Nonor  1

Tahun  19?4 ,  se r ta  l i t e ra tu r - l i t e ra tu r  yang i  ada  hubunE lan -

nya  den lan  pe rnasa lahan  yang  d ibahas .  Da ta  be rsumberkan

pada  da ta  sekunder  yang  te rd i r i  da r i  bahan  hukun  p r i ne r

be rupa  pe ra tu ran  pe rundanE l -undangan ,  se r ta  bahan  hukun



sekunder  be rupa  l i t e ra tu r - l i t e ra tu r  dan  bahan  Perku l i ah -

an .  D i  sanp inE l  i . t u ,  sebaga i  penun janE l  da ta  sekunder  d i -

pe reunakan  juga  a rs ip  dan  has i l  wawancara  dengan  pe jaba t

PenE lad i l an  Ag 'ana  Surabaya .  P rosedur  penE lunpu lan  da ta  d i -

l akukan  deng fan  nenbaea  dan  nempe la ia r i  Pe ra tu ran  pe run -

dang-undangan ,  l i . t e ra tu r - l i t e ra tu r ,  bahan  pe rku l i ahan ,

a rs ip  se r ta  has i l  wawancara  dengan  pe jaba t  Pengad i l an  A -

gama Surabaya ,  un tuk  nenpero leh  da ta  yanE i  dapa t  nenber i -

kan  ke te rangan  ten tanE l  keadaan  obyek  pene l i t i an .  Kemud i -

an  da ta -da ta  te rsebu t  d io lah  dengan  nenE lE lunakan  ne tode

deduk t i f ,  ya i t u  be r t i t i k  t o l ak  da r i  ha l - ha1  yanE l  be rs i -

f a t  unum ke  ha l -ha l  yang  be rs i f a t  khusus ,  E luna  Bempero -

leh  j awaban  pe rnasa lahan  dan  kes inpu lan .  Se lan ju tnya  d i -

ana l i s i s  seca ra  kua l i t a t i f  seh inE lga  nenE lhas i l kan  da ta

desk r i p t i f  ana l i s t i s ,  ya i t u  apa  yang  d i pe ro leh  da t i  ha -

s i1  wawancara  dan  pendapa t  pa ra  sa r jana ,  yanE l  d i t e l i " t i

dan  d ipe la ja r i  sebaga i  sa tu  kesa tuan .

Jadrial llaktu Penel-il.ian

Hak tu  yanE l  d ipe r lukan  da lan  penyusunan  sk r i ps i

u ru la i  da r i  pe rs iapan  sanpa i  se lesa inya  sk r i ps i  d ibag i

nen jad i  t iE la  tahap  sebaga i  be r i ku t :

-  Taha .p  pe rs iapan  mener lukan  wak tu  9  ( senb i l an )  bu lan ;

-  Tahap  pengunpu lan  da ta  a tene r lukan  wak tu  4  (enpa t  ) .  bu -

I an :



-  Tahap  pengo lahan  dan  ana l i s i s  da ta  nemerLukan  wak tu  2

(dua )  bu  l an  .

Pokok Hasil Peneli_Lj.al

Be rdasa r l i an  hbs i l  pene l i t i an  d i ke tahu i  bahwa  de -

wasa  i n i  d i  da lan  masya raka t  nenanE l  t i nbu l  sua tu  kecen-

de rungan  p rak t i k  po l iE lam i  i I l ega l  yanE i  d i l akukan  o leh

suan i  yanE i  akan  be rpo l i gan i .  Kecenderungan  p rak t i k  po l i -

gan i  i 1 ]ega }  i n j .  t e rnya ta  bukan  d i sebabkan  o leh  su l i t nya

sya ra t  po l i gan i  yanC l  ha rus  d ipenuh i ,  ka rena  da lam p rak -

t i knya  pengad i l an  nenper lunak  penerapan  pe rsya ra tan  po -

l i gan i .  KeeenderunE lan  p rak t i k  po l i gan i  i l l ega l  yang  d i -

l akukan  o leh  suan i  yanE l  akan  be rpo l i gan i  i n i  pada  dasa r -

nya  d i sebabkan  ka rena  s i kap  pes in i s  da r i  s i  suan i  t e i se -

bu t  t e rhadap  pe rse tu j uan  da r i  i s t r i ,  yang  akh i r nya  neng -

ak iba tkan  i a  nen i l i h  s i kap  d ian -d ian  a tau  senbuny i - sen -

buny  i  .

Obyek Penel i t ian

Obyek  yang  d i t e l i t i  da l an  pene l i t i an  i n i  ada lah

nenE lena i  a lasan  dan  sya ra t  poL igan i  ba i k  yang  d i t en tukan

dalam peraturan perundanEl-undangan maupun hukum agana,

t i nbu lnya  kecenderungan  seo rang  suan i  ne lakukan  p rak t i k

po l i gan i  i I l ega l ,  pe rnohonan  i z i n  be rpoL igan i ,  penerapan

ke ten tuan  po l i gan i  da lan  p rak t i k ,  se r ta  upaya  un tuk  ne -



nanC lguLang i  nen . i anu rnya  p rak t i k  po l i gan i  i 1 lega ] .

Lokasi  Penel i t ian

-  Pengad i l an  AE laEa  Daerah  T ingka t  I I  Ko tamadya  Surabaya .

Kes inpu lan

Berdasa rkan  u ra ian  d i  a tas ,  maka  dapa t lah  d i s in -

pulkan bahwa wal.aupun Undang Undang Nonor f  i 'ahun 1974

itu menganut asas nonoElami naeun nasih nemberi  peluanEl

kepada  pa ra  suanr i  un tuk  be r i s t r i  I eb ih  da r i  seo rang ,  a -

sa l kan  nenpero leh  i z i n  da r i  penE lad i l an .  Te tap i  kenya ta -

annya  mas ih  te rc lapa t  suan i  yanE l  be r i s t r i  l eb ih  da r i  seo -

rang  dengan  tanpa  nenE la jukan  pe rnohonan  i z i n  te r l eb ih

dahu lu  kepada  pengad i l an ,  nesk ipun  p ihak  pengad i l an  te -

l ah  memper lunak  penerapan  pe rsya ra tan  po I i gan i .  Po I iE la t s i

seca ra  i l l ega l  j . n i  j e l as  be rdanpak  nega t i f ,  seh ingga

per lu  secepa tnya  d i t an8gu lang i  denE ian  ca ra  nenper teEas

pe laksanaan  ke  ten tuan -  ke  ten  tuan  po l i gan i ,  menEfadakan  u -

paya  penyu luhan  hukun  kepada  nasya raka t ,  se r ta  menber i -

kan  sanks i  yang  be ra t  kepada  oe reka -ne reka  yang  te rka i t

da lam p "ak t i k  po l iE lan i  i l l ega l  t e rsebu t .  Sehubungan  de -

n6 fan  pember ian  s ranks i  i n i ,  Ke tua  l l ahkanah  Agung  member i -

kan  pe tun juk ,  bahwa  b i l amana  seo lanE l  suan i  pe rnah  menga-

jukan  pe rnohonan  i z i n  be rpo l i € ian i  kepada  pengad i " l an ,  t e -

tap j .  d i t o lak  dan  s i  suan i  t e rsebu t  t e t ,ap  sa ja  ne lakukan



perkaw inan  dengan  i s t r i  ba runya ,  naka  suan i  t e rsebu t  d i -

kenakan  pasa l  2 ' l 9  K i tab  Undang  Undang  Hukun  P idana .  Se -

danElkan bagi seoranEl suani yanSl nelakukan pol iElani  tanPa

memohon  i z i n  be r :po l iE fan i  kepada  pengad i l an ,  naka  i a  d i -

kenakan  ke ten tuan  Pasa l  45  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  I

Tahun  1975 .  Nanun  E luna  menceE lah  mera ja le lanya  Po l i gan i

i I l ega . l  pada  masya raka t ,  naka  pe r iha l  sanks i  yang  d i j a -

tuhkan bagi seoranEi suani yanEf nelakukan pol- igami tanpa

nenohon  i z i n  be rpo l i gan i  kepada  penE lad i l an  i t u  hendaknva

pengad i l an  se la in  nenE igunakan  ke ten tuan  pasa l  45  Pera -

tu ran  Pener in tah  Nonor  I  Tahun  1975  iuga  menggunakan  ke -

tentua.n pasal-  2 '79 Ki tab Undang Undang Hukun Pidana'

Akh i rnya ,  dengan  ca ra -ca ra  penber ian  sanks i  sePer t i  i n i

naka  d iha rapkan  dapa t  aeneegah  a tau  se t i dak - t i daknya  me-

n€ lu rang i  t e r j ad inya  p rak t i k  Po l i gan i  i 1 ]ega l  da lam keh i -

dupan  nasya raka t .


