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Surabaya ,

Mahas  i  swa  yang

Me i  1  994

be  rsang  ku t  an

i  SHARSUNTORO

Dani e l s .H. ,M.S .

RESPAT I

Djoko Tar l  iman,



Ja lan  menu ru t  pasa l  1  bu t i r  4  Undang -undang  Nomor

14  Tahun  1992  t en tang  La lu  L i n tas  dan  Angku tan  Ja lan

(se lan ju tnya  d i s i ngka t  UU  No .  14  Tahun  1992 )  ada lah  yang

d ipe run tukkan  bag i  I a l u  l i n t as  umum.  Mengena i  j a l an  i n i

te rdapa t  ja lan  umum,  ja lan  khususdan  ja lan  .q -o l  yang  menu-

r u t  Undang -undang  Nomor  13  Tahun  1980  t en tang  j a ' l  an  ( se -

' I  
an ju tnya  d i s i ngka t  UU  No .  13  Tahun  1980 ) ,  j a l an  khusus

d ia r t i kan  sebaga i  j a l an  se ia i n  da r i pada  yang  t e rmasuk

da lam j a l an  umum.  Sedangkan  j a l an  t o l  ada lah  j a l an  umum

yang  kepada  pa ra  pemaka i -nya  d i kenakan  kewa j  i ban  m€mbaya r

ro  |  .

Sebaga i  j a l an  t o l  ha rus  mempunya i  spes i f i kas i

khusus  b i l a  d i band ingkhn  dengan  j a l an  umum,  spes i f i kas i

t esebu t  menu ru t  pasa l  16  UU No .  13  Tahun  1980  ada lah

mempunya i  pos i s i  yang  l eb ih  t  i ngg i  b i  l a  d i band ing  de -

ngan  j a l an  umum,  ha rus  membe l i  kan  kehanda lan  yang  l eb ih

t i ngg i  kepada  pa ra  pemaka inya .  Ja lan  t o l  t i dak  mempunya i

pe rs impangan  yang  seb idang  dengan  j a l an  l a i n ,  t i dak  mem-

punya i  j a l an  masuk  seca ra  l angsung ,  b i aya  ope ras i  kenda -

raan  me la l u i  j a l an  t o l  mas ih  r i ngan  da r i pada  b i aya  ope -

ras i  kenda raan  me la l u i  a l t e rna t i f  j a l an  umum.

Sebaga i  p i hak  penye lengga ra  j a l an  t o l  menu ru t  pa -

sa l  I 7  aya t  1  LJU  No .  13  Tahun  1980 ,  pemer i n tah  menye rah -

kan  wewenang  penye lengga raan  j a l an to l  kepada  Badan  Hukum



Usaha  Nega ra  Ja lan  To l  .  Badan  hukum usaha  nega ra  j a l an

to l  yang  d imaksud  be rdasa rkan  Kepu tusan  Men te r i  yang  d i -

t uangkan  da lam ak ta  pend i r i an  Nomor  1  Tangga l  1  Mare t

1978  menun juk  Pe rse roan  Te rba tas  Jasa  Marga  ( se ian ju tnya

d  i s i  ngka t  PT  Jasa  Marga ) .

Ja lan  t o l  menu ru t  ke ten tuan  pasa l  18  UU No .  13

Tahun  1980  hanya  d i pe run tukkan  bag i  yang  menggunakan

kenda raan  be rmo to r  dengan  membaya r  t o l .  I n i  menun jukkan

bahwa  pemaka i  j a l an  t o l  t e r j am in  akan  keamanan  dan  ke -

se lama tannya ,  D i ka takan  aman  dan  se lama t ,  ka rena  menu ru t

ke ten tuan  pasa l  33  Pe ra tu ran  Pemer i n tah  Nomor  I  Tahun

1990  ( se lan ju tnya  d i s i ngka t  PP  No .  I  Tahun  1990 )  menen -

tukan  bahwa  badan  waJ ib  menyed iakan  pengamanan  j a l an  t o l

beke r j asama  dengan  Kepo l  i s i an  Repub l  i k  I ndones ia .  Keama-

nan  d i a r t i kan  sebaga i  ke ten te raman  pengemud i  da lam meng -

gunakan  j a l an  t o l  ,  sedang  kese lama tan  d i a r t ' i  kan  keadaan

aman  da ]am menggunakan  j a l an  t o l  h i ngga  sampa i  t empa t

yang  d i t u j u  t anpa  ku rang  sa tu  apapun .

D ibahasnya  mengena i  j a l an  t o l  yang  merupakan  j a -

l an  bebas  hamba tan  i n i  ada  ka i t annya  dengan  kece lakaan

yang  t e r j ad i ,  d imana  seo rang  pengemud i  kenda raan  be rmo-

to r  menab rak  pe ja l an  kak i  d i  j a l an  t o l  .  Ak iba t  t e r j ad i -

nya  t ab rakan  t e r sebu t ,  pengemud i  d iwa j i bkan  member i  kan

b iaya  pengoba tan  dan  pe  rawa t  an /  pemak  aman  bag i  ko rban ,



se ia i n  i t u  a tas  pe langga ran  t e r sebu t  d i  j a t uh i  p i dana

se lama  de lapan  bu lan  pen ja ra  dengan  masa  pe rcobaan  se -

ou l  uh  bu l  an .

Be rdasa r  
' l  

a t a r  be lakang  d i  a tas  t ampak  sua tu  ke -

sen jangan  d imana  j a l an  t o l  me rupakan  j a l an  bebas  hamba t -

an  yang  hanya  d i pe run tukkan  bag i  kenda raan  be rmo to r  sa -

j a .  Namun  kenya taannya  bukan  I ag i  me rupakan  j a l an  bebas

hamba tan ,  ka rena  mas ih  t e rdapa t  o rang  I a l u  I a l ang  menye -

be rang i  j a l an  t o l .  Ha l  i n i  yang  mena r i k  saya  un tuk  mem-

be r i kan  j udu l  sk r i ps i :  ' TANGGUNG GUGAT ATAS KECELAKAAN

YANG TERJADI  D I  JALAN TOL" .  Sedangkan  masa lah  yang  d i -

sa j i kan  ada lah  Dapa tkah  p i hak  PT  Jasa  Marga  d i beban i

t anggung  guga t  a tas  kece lakaan  yang  t e r j ad i  d i  j a l an

to l  ? .

Tu , j uan  d i l akukannya  pene l i t i an  da lam penyusunan

sk r i ps i  i n i  ada lah  un tuk  menge tahu i  l eb ih  l an ju t  menge -

na i  j a l an  t o l  da lam ka i t annya  dengan  hak  dan  kewa j  i ban

ba i k  bag i  pemaka i  j a l an  t o l  maupun  p ihak  penye lengga ra

ja l an  t o1  da lam ha l  i n i  PT  Jasa  Marga .  Ha l  i n i  pe r l u  d i -

ke tahu i  ka rena  j a l an  t o1  merupakan  j a l an  bebas  hamba tan

yang  member i  kan  j am inan  keamanan  dan  kese lama tan  kepada

pa ra  pemaka i  j asa  j a l an  t o l ,  namun  kadang  ka la  mas . i  h

t e rdapa t  hamba t  an -h  amba t  an  da lam penggunaan  j a l an  t o l ,

ka rena  adanya  o rang  yang  menyebe rang ,  b i na tang  yang  be r -

ke l  i  a ran  dan  sebaga i  nya .



Jadwa  l  wak tu  pene l i t i an  be rk i sa r :

-  Pe rs i apan  pene l i t i an  se lama  6  m inggu ;

-  Pengumpu  l an  da ta  se lama  6  m inggu ;

-  Pengo l  ahan  dan  ana l i s i s  da ta  se lama  7  m inggu .

Pendeka tan  masa iah  da lam penyusunan  sk r i  ps i  i n i

d i  gunakan  me tode  yu r i  d i  s  no rma t  i  f ,  maksudnya  pembahasan -

nya  d i dasa rkan  a tas  pe ra tu ran  pe rundang -undangan  an ta ra

l a i n  K i t ab  Undang -undang  Hukum pe rda ta  ( se lan ju tnya  d i -

s i ngka t  KUH pe rda ta ) ,  UU  t ' t o .  14  Tahun  i 992 ,  UU  No .  13

Tahun  1980  dan  pe ra tu ran  I a i nnya .  Sumber  da ta  be rupa

da ta  sekunde r  yang  d i pe ro leh  da r i  bahan  pus taka  yang

te rd i r i  da r i  bahan  hukum p r ime r  ya i t u  bahan  hukum yang

be rs i f a t  meng i ka t  dan  bahan  hukum sekunde r  yang  men je -

l askan  bahan  hukum p r ime r  ya i t u  t e rd i r i  da r i  pendapa t

pa ra  sa r j ana ,  I  i t e ra tu r  dan  bahan  pe rku l  i ahan .

Da ta  sekunde r  be rupa  s tud i  kepus takaan  d i kumpu l -

kan  dengan  ca ra  membaca ,  mempe la j a r i ,  meng iden t i f i kas i

dan  kemud i  an  mengk l  as i  f i  kas i  kannya ,  seh i  ngga  d i  pe ro l  eh

da ta  yang  ada  ka i t an  l angsung  dengan  masa lah  yang  d i ba -

has ,  Kemud ian  d i kumpu l kan  dengan  menggunakan  me tode  de -

duks i ,  maksudnya  be r t o l ak  da r i  ha l - ha l  yang  umum ya i t u

pe ra tu ran  pe rundang -undangan  dan  I  i t e ra tu r  d i s jmpu l kan

men jad i  khusus ,  seh ingga  d i pe ro leh  j awaban  a tas  masa lah .

Se lan ju tnya  d i ana l i sa  seca ra  kua l i t a t i f ,  ya i t u  mengana -



' I  
i s i s  sua tu  pe rmasa l  ahan  d i dasa rkan  a tas  pem ik i r an  yang

1og i s ,  r un tu t  dan  run tun  dengan  mene laah  s i s t ema t i ka

pe ra tu ran  pe rundang -undangan  yang  ada  ka i t annya  dengan

masa l  ah  yang  d  i  bahas  .

Hubungan  hukum an ta ra  pengguna  j asa  j a l an  t o l  de -

ngan  penge lo l a  j a l an  t o l  ya i t u  PT  Jasa  Marga  d i dasa rkan

a tas  sua tu  pe r j an j i an  dengan  d ibuk t i kan  da lam sua tu  t i -

ke t  t anda  masuk  j a l an  t o l  .  Namun  da lam t i ke t  t e r sebu t

t i dak  t e r t uang  mengena i  kewa j  i  ban -kewa j  i ban  yang  d i be -

bankan  kepada  p ihak  PT  Jasa  Marga  se laku  penge lo l a .

Mengena i  kewa j  i ban  p i hak  PT  Jasa  Marga  t i dak  d i -

t uangkan  da lam t i ke t  sebaga i  buk t i  t e r  j ad ' i  nya  pe r j an j i -

an ,  ka rena  mengena i  kewa j  i  ban -kewa j  i  ban  yang  d i  bebankan

pada  PT  Jasa  Marga  seca ra  r i nc i  t e r t uang  da lam UU No .  13

Tahun  1980  dan  PP  No .  8  Tahun  1990 .  M i sa lnva  menu ru t  ke -

t en tuan  pasa l  19  aya t  2  UU No .  13  Tahun  1980  d i t en tukan

bahwa  PT  Jasa  Marga  wa j i b  menggan t  i  ke rug ian  yang  d i de -

r i t a  o l eh  pe ,aka i  j a l an  t o l  sebaga i  ak i ba t  kesa lahan

da lam penye l  engga raan  j a l an  t o1  .  Ha l  d i  a tas  d i pe r t egas

o leh  pasa l  35  aya t  1  PP  No .  8  Tahun  1990  yang  menen tukan

bahwa  PT  Jasa  Marga  wa j i b  menggan t  i  ke rug ian  yang  d i de -

r i t a  o l eh  pemaka i  j a l an  t o l  sebaga i  ak i ba t  kesa lahan

da l  am penye  I  engga raan .

Memperha t  i  kan  ha l  d i  a tas  t ampak  bahwa  kewa j i ban



yang  d ibebankan  kepada  PT  Jasa  Marga  a tas  ke rug ian  yang

d ide r i t a  o l eh  pemaka i  j a l an  t o1  d i dasa rkan  a tas  undang -

undang .  Dengan  dem ik i an  p i hak  PT  Jasa  Marga  dapa t  d j beb -

an i  t anggung  j awab  penggan t i an  ke rug ian  o l eh  pengguna

ja l an  t o l  .  Apab i  l a  da lam pe laksanaannya  p i hak  PT  Jasa

Marga  t i dak  be r t anggung  j awab  be ra r t i  dapa t  d i ka takan

te l ah  me lakukan  pe rbua tan  me langga r  hukum sebaga imana

ke ten tuan  pasa l  1365  KUH Pe rda ta  dengan  mewa j i bkan  p i hak

PT  Jasa  Marga  menggan t  i  ke rug ian  yang  t imbu l  dan  d i de r i -

t a  pengguna  j a l an  ak iba t  kesa lahan  PT  Jasa  Marga .

PT  Jasa  Marga  se laku  penge lo1a  j a l an  t o l  dapa t

d i  beban i  t anggung  guga t  o l eh  pemaka i  j a l an  t o l  apab i  I  a

t e rnya ta  da lam penggunaan  f as i l i t as  j a l an  t o l  t e r sebu t

mende r i t a  ke rug ian  sebaga imana  yang  d i a l am i  o l eh  seo rang

pengemud i  bus  yang  menab rak  penyebe rang  j a l an  t o l .

" /  
Landasan  penga juan  guga tan  d i dasa rkan  a tas  pe r -

bua tan  me langga r  hukum sebaga imana  ke ten tuan  pasa l  1365

KUH Pe rda ta  ka rena  kewa j i ban  yang  t i dak  d i penuh i  d i da -

sa rkan  a tas  undang -undang  dan  t anggung  guga t  PT  Jasa

Marga  d i dasa rkan  a tas  ke ten tuan  pasa l  1367  KUH Pe rda ta

d imana  j a l an  t o l  be rada  pengawasan  PT  Jasa  Marga .

Mengena i  t anggung  guga t  PT  Jasa  Marga  da lam pe -

nge lo l aan  j a i an  t o l ,  t i dak  t e rdapa t  ke ten tuan  yang  t e -

gas ,  hanya  d i can tumkan  bahwa  PT  Jasa  Marga  akan  be r t ang -



gung  j awab  menggan t  i  ke rug ian  yang  d i de r i t a  o l eh  pemaka i

j a l an  t o l  sebaga i  ak i ba t  kesa lahan  da lam penye lengga raan

ja l an  t o l .

Ja l an  t o i  saa t  i n i  men jad i  p i l i han  pa ra  pengemud i

kenda raan  be rmo to r ,  seh ingga  seyogyanya  PT  Jasa  Marga

member i  kan  pe r l  i ndungan  dan  kepas t i an  hukum bag i  pemaka i

j a l an  t o1  khususnya  mengena i  ba tasan  besa rnya  penggan -

t i an  ke rug ian .




